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Fundacja Europejskie Centrum Czystego Powietrza, jako organizacja wspierajaca systemowa poprawe jakosci powietrza,

przedstawia najnowsze wyniki dotyczace mozliwosci osiggniecia przez Polske norm zaproponowanych w rewizji

Dyrektywy w sprawie jakosci powietrza atmosferycznego (AAQD).

Zanieczyszczenie powietrza jest najwiekszym zagrozeniem Srodowiskowym dla zdrowia ludzi w Europie i ma znaczacy,
negatywny wptyw na s$rodowisko. Zanieczyszczenie powietrza w Unii Europejskiej (UE) co roku powoduje 300 000
przedwczesnych zgondw, a takze przyczynia sie do powstawania lub nasilania chordb przewlektych, takich jak astma,

problemy sercowo-naczyniowe i rak ptuc.

W 2021r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) przyjeta nowe wytyczne dotyczace norm jakosci powietrza, wskazujac ze 96%
Europejczykdw mieszkajacych w miastach jest narazonych na niebezpieczny dla zdrowia wysoki poziom zanieczyszczenia
powietrza. W swietle tego, w zesztym roku Komisja Europejska opublikowata swdj wniosek dotyczacy przegladu Dyrektywy
AAQD.

W niniejszym raporcie przedstawiono najnowsze wyniki analizy mozliwosci osiggniecia nowych
norm AAQD w Polsce, w szczegdlnosci w zakresie pytu zawieszonego PM,.. Dziatania na rzecz
ochrony  powietrza powinny w mozliwie najkrotszym czasie doprowadzi¢ do redukcji stezen
zanieczyszczeri powietrza do pozioméw nieprzekraczajacych proponowanych norm (dla PM, IT4' do
2030 r.), a jednoczesnie przygotowac sciezke do dalszej redukcji zanieczyszczen powietrza, aby umozliwi¢ osiggniecie

poziomdw okreslonych w nowej Dyrektywie AAQD.

Fundacja, w ramach projektu Droga Polski do czystego powietrza. Wsparcie rozwigzan systemowych w obszarze spalania
biomasy i emisji z transportu, przeprowadzita analize scenariuszowa mozliwosci osiggniecia pozioméw nowej Dyrektywy.

Celem projektu jest opracowanie rekomendacji w zakresie:

¥ Zarzadzania jako$cig powietrza w Polsce;

¥ Modelowania stezen zanieczyszczen powietrza;

») Zarzadzania emisjg zanieczyszczen powietrza poprzez polityki publiczne;

) Scenariuszy redukcji emisji z sektoréw komunalno-bytowego i transportu, umozliwiajacej osiggnigcie pozioméw
nowej Dyrektywy AAQD;

»» Badania rzeczywistej emisji z kottéw i ogrzewaczy na paliwa state.
Wykonawcami projektu sa:

»» Fundacja Europejskie Centrum Czystego Powietrza (ECAC);

¥ Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE);
?» Uniwersytet Wroctawski (UWr);

»» Politechnika Ostrawska, Czechy;

¥ PwC Poland Advisory (PwC);

) Clean Air Fund (CAF).

Zatozenia w projekcie zostaly uzgodnione z Komitetem Sterujacym, ktérego cztonkami s reprezentanci:
9 Ministerstwa Klimatu i Srodowiska;

¥» Urzeddw marszatkowskich z wojewddztw:
Y mazowieckiego,
) Slaskiego,

) matopolskiego;

'IT4 = interim target 4 — prog posredni WHO dla sredniej rocznej stezenia PM, , wynoszqcy 10 ug/m>.


https://cleanaircentre.eu/
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¥ Urzeddw miast: Warszawy, Krakowa;
% Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

9 Polskiego Alarmu Smogowego.

REZULTATY

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze jesli Polska bedzie kontynuowac program wymiany urzadzen grzewczych w takim
samym tempie, w jakim funkcjonuje on obecnie, osiggnie nowy cel zaproponowany przez Komisje Europejska? w zakresie

PM,, do 2030 r. (Srednioroczne stezenie nieprzekraczajace 10 pug/md). Spowodowatoby to:

?» 15-krotny wzrost liczby oséb oddychajgcych czystym powietrzem (2 miliony vs 30 milionéw).
> Ponad 21 000 mniej przedwczesnych zgonéw rocznie.

) Ograniczenie zuzycia paliw, w szczegélnosci wegla i biomasy.

Analiza zawarta w pozostatej czesci tego raportu koncentruje sie na zmianach stezenia PM, , jako gtéwnego zanieczyszczenia

powodujacego negatywne skutki zdrowotne. Raport przedstawia wyniki dwdéch scenariuszy:

¥ bazowego — stan obecny,

¥ AAQD - skutecznego wdrozenia istniejacych polityk antysmogowych w sektorze tzw. niskiej emisji.

99 WYNIKI MODELOWANIA JAKOSCI POWIETRZA

SCENARIUSZ BAZOWY - Obecny stan zgodnosci z normami PM, . wg. propozycji Komisji Europejskiej (z paZdziernika 2022 r)

ws. aktualizacji Dyrektywy AAQD.

Zgodnosc z aktualizowana
Dyrektywa AAQD dla PM,
(stezenie srednioroczne) w gminach

I Tak A5 1941682

B Nie 48R 35817416

Polska jest na dobrej drodze do osiggniecia zgodnosci z IT4 do 2030 r. i wdrozenia polityk majacych na celu poprawe
warunkow jakosci powietrza, jak opisano w czesci poswieconej metodyce niniejszego raportu. Wdrozenie przepiséw dotyczy
gtéwnie wymian w gospodarstwach domowych przestarzatych urzadzen grzewczych na paliwa state. Prognozowana

sytuacje pokazuje rysunek 2.

2 https://environment.ec.europa.eu/publications/revision-eu-ambient-air-quality-legislation_en
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SCENARIUSZ AAQD - Wynik modelowania prognozowanej zgodnosci z normami PM, . wg. propozycji Komisji Europejskiej

(z paZdziernika 2022 r.) ws. aktualizacji Dyrektywy AAQD.

Zgodnosc z aktualizowana
Dyrektywa AAQD dla PM2,5
(stezenie srednioroczne) w gminach

I Tak 402 29545372
B nie A8} 8205418

Zatozenia: @
y 3 3

¥ Wymiana urzadzen grzewczych
niespetniajacych wymogdéw
klasy 5/ekoprojektu
¥ z dotacja - 87%
¥ bez dotacji - 12%

¥ Termoizolacja budynkéw - 24% 2 427 540 334833

Jak pokazuja wyniki modelowania, Polska posiada olbrzymi potencjat osiggniecia progéw AAQD proponowanych przez

Komisje Europejska na rok 2030. Wymagatoby to wymiany 2,7 min istniejacych, przestarzatych urzadzen grzewczych. Jak
wynika z zatozern modelu, wiekszo$¢ wymian bedzie dotowana®(2 427 540 szt.), a reszta zostanie wymieniona w procesie

naturalnym (334 833 szt.).

Po zakonczeniu procesu wymian blisko 30 milionéw Polakéw bedzie mieszkad¢ na obszarach charakteryzujacych sie

zgodnoscig z normami jakosci powietrza AAQD, w porédwnaniu do zaledwie 2 milionéw Polakéw obecnie.

Wymiana wszystkich urzadzen grzewczych nie doprowadzi do spetnienia norm AAQD na 100% obszaru kraju — w niektérych

regionach konieczne beda dodatkowe dziatania m.in. w sektorze transportu i przemystu.

99 SKUTKI ZDROWOTNE

Poprawa jakosci powietrza (jak na rysunku 3) przyniesie kazdego roku o 21 247 mniej przedwczesnych zgonéw!
Przedstawiona wartos¢ pokazuje o ile mniej bytoby zgondéw w stosunku do roku 2022, gdyby wdrozono powyzsze zatozenia.
Nalezy pamietac, ze w zwigzku ze stopniowa wymiang urzadzen grzewczych jakos¢ powietrza bedzie poprawiata sie
kazdego roku. Zatem sumaryczna, 8-letnia (od 2022 do 2030 roku) liczba uniknietych przedwczesnych zgondéw bedzie
znaczaco wieksza. Ponadto w analizie nie uwzgledniono procesu starzenia sie spoteczenistwa polskiego, za sprawa ktdrego
w 2030 roku bedzie wiekszy udziat oséb starszych niz obecnie. Majac na uwadze, ze jest to grupa wrazliwa na negatywne
skutki ekspozycji na zanieczyszczenia powietrza, redukcja emisji bedzie potencjalnie miata jeszcze wieksze znaczenie niz dla

populacji o strukturze wiekowej takiej jak obecnie.

Dlatego tez wynik analizy wskazujgcy na corocznie 21 247 mniej przedwczesnych zgondw mozna traktowac jako wartosé

minimalna dla roku 2030 i kolejnych lat.

2 https://czystepowietrze.gov.pl/
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Liczba potencjalnie uniknietych przedwczesnych zgondw (na rok) dzieki scenariuszowi AAQD.

pomorskie
957

zachodnio-pomorskie
634

kujawsko-pomorskie

wielkopolskie
lubuskie 381
381
16dzkie
1816

dolnoslaskie

opolskie
$laskie

Najwieksza redukcja liczby przedwczesnych zgondw bedzie miata miejsce w wojewddztwie slgskim (3 483 uniknietych
przedwczesnych zgondw rocznie, co daje 110-120 przedwczesnych zgondw w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow)
i mazowieckim (3 318 uniknietych przedwczesnych zgondw rocznie, czyli 80-90 przedwczesnych zgondw w przeliczeniu na
100 tys. mieszkancéw). Réznice w liczbach uniknietych zgondw wynikaja z duzej gestosci zaludnienia i ztego poziomu jakosci
powietrza na tych obszarach. Pozytywne skutki, jakie pierwsza polska uchwata antysmogowa wywarta na Matopolske, ktorej

stolica jest Krakow, sprawity, ze nie uzyskata juz najwyzszej wartosci w tym modelowaniu (znaczna czesc potencjatu poprawy

w tym zakresie zostata juz osiggnieta).

99 STRUKTURA ENERGETYCZNA

warmirisko-mazurskie

560
podiaskie
572
mazowieckie
lubelskie
982
Swietokrzyskie
podkarpackie
matopolskie 754
1727

PRZEDWCZESNE
ZGONY UNIKNIETE
ROCZNIE NA 100 TYS.
MIESZKANCOW

[l 770 - 120 na 100 tys. mieszkaricow
. 100 - 110 na 100 tys. mieszkafncow
. 90 - 100 na 100 tys. mieszkanicow
[ 80- 90 na 100 tys. mieszkaricow
70 - 80 na 100 tys. mieszkaricow
60 - 70 na 100 tys. mieszkaricow

50 - 60 na 100 tys. mieszkaricow

SUMARYCZNA LICZBA
PRZEDWCZESNYCH ZGONOW
MOZLIWYCH DO UNIKNIECIA
ROCZNIE W WOJEWODZTWACH
[381- 3 483]

Struktura energii uzytkowej do ogrzewania gospodarstw domowych w Polsce [%] — scenariusz bazowy.

B <o
o

Il viomasa

. pompy ciepta

. ciepto sieciowe i inne
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W 2022 r. gtdwnym Zrédtem emisji zanieczyszczen pytowych do powietrza byty gospodarstwa domowe, z ktdrych wiekszosc
byta ogrzewana weglem i biomasa. Aby osiggnac cele na rok 2030, nalezy to zmienic. Poniewaz scenariusz AAQD uwzglednia
wymiane starych urzadzen grzewczych na paliwa state, to struktura urzadzen grzewczych w roku 2030 bedzie zupetnie inna

niz obecnie.

Struktura energii uzytkowej do ogrzewania gospodarstw domowych w Polsce [%] — scenariusz AAQD.

o ¢ m.

o © ¢
. biomasa
S o

. pompy ciepta

‘ C C . ciepto sieciowe i inne

Jak pokazano na rysunku 5, gtéwnymi Zrédtami energii do ogrzewania w 2030 r. beda gaz oraz pompy ciepta.

Choc w kottach klasy 5/ekoprojekt nadal bedzie stosowany wegiel i biomasa, to w ujeciu krajowym bedzie ich zdecydowanie

mniej niz dotychczas.

Nalezy zaznaczyd, ze w raporcie tym przedstawiono udziat energii uzytkowej ogrzewania, a nie udziat liczby urzadzen.
Podejscie to wsparte zostato modelowaniem emisji i rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen powietrza, a udziat liczby urzadzen

byt zréznicowany ze wzgledu na efektywnosc energetyczng Zrédet.

99 EMISJA DWUTLENKU WEGLA

Roczna redukcja emisji CO,, dzieki wdrozeniu scenariusza AAQD w poréwnaniu do scenariusza bazowego.

I

- . -

= gaz

=

E 7

o . biomasa

O

poy

:ué . pompy ciepta
. MSCiinne

Scenariusz bazowy - 2022 . Scenariusz AAQD - 2030 1.

Dodatkowa korzyscia z poprawy jakosci powietrza w Polsce jest redukcja emisji gazéow cieplarnianych z sektora

gospodarstw domowych o 33%. To tylko jedna z wielu korzysci synergii polityki klimatycznej i Srodowiskowej.
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¥¥ Polska moze osiagnaé wymagania nowelizowanej Dyrektywy AAQD (dla PM,.).

Jesli zostanie utrzymana realizacja obecnych polityk z zakresu ochrony srodowiska na aktualnym poziomie.

¥¥ Skutecznego wdrozenia wymagaja przyjete juz regulacje.

W szczegdlnosci: uchwaty antysmogowe, normy dotyczace wegla i biomasy oraz normy emisyjne dla urzadzen spalania matej

mocy, dalszy rozwdj Programu Czyste Powietrze oraz innych programoéw dotacji w budownictwie wielorodzinnym.

¥¥ Jednakie w niektérych obszarach konieczne sa dodatkowe $rodki.

Nalezy rozpoczad prace nad ograniczeniem spalania paliw statych (wegla i biomasy) w jak najwiekszej liczbie regiondw Polski.
Konieczne sa takze dziatania na rzecz redukcji emisji z transportu, w szczegdlnosci wprowadzenia stref czystego transportu
(SCT) - dotyczy to przede wszystkim duzych obszaréw miejskich. Ponadto nie nalezy zapominac o emisjach przemystowych

tam, gdzie sg one znaczne i powoduja istotne pogorszenie jakosci powietrza.

¥¥ Tylko systemowe i konsekwentne realizowanie dziataih pozwoli Polsce spetnié
nowe standardy Dyrektywy AAQD.



¥ WYMIANA URZADZEN

W ramach przeprowadzonych analiz zostato zbadane, czy wdrozenie obecnie istniejgcych polityk ochrony powietrza dazacych
do likwidacji urzadzen niespetniajagcych wymagan 5 klasy/ekoprojektu umozliwi dotrzymanie poziomdéw dopuszczalnych wg
nowej Dyrektywy AAQD. W scenariuszu AAQD zaakceptowanym przez Komitet Sterujacy projektu zatozono, ze do 2030 roku

zostana podjete nastepujace dziatania:
¥ wymiana 87% urzadzen niespetniajgcych wymogow uchwat antysmogowych przy wykorzystaniu dotacji z Programu
Czyste Powietrze;

¥ wymiana kolejnych 12% urzadzen niespetniajacych wymogéw uchwat antysmogowych bez korzystania z dotacji (tzw.

naturalny proces);

¥ pozostawienie 1% urzadzen niespetniajgcych wymogéw uchwat antysmogowych jako niewymienionych na skutek np.

nieokreslonego stanu prawnego czy ciezkiej sytuacji ekonomicznej gospodarstwa domowego.

W przypadku wymiany z wykorzystaniem dotacji, aby okreslic na jaki rodzaj ogrzewania wymieniane sa urzadzenia
niespetniajgce wymogow, skorzystano ze struktury wymiany za 2022 rok (najswiezsze dane z Programu Czyste Powietrze

w chwili opracowywania scenariuszy).

Zgodnie z tymi danymi 87% urzadzen ponizej 5 klasy lub ekoprojektu zostato wymienione (podczas modelowania scenariusza)

z zachowaniem nastepujgcej struktury:

¥ Kotty na biomase: 18,9%,

Y Wezty cieplne: 0,2%,

)» Systemy ogrzewania elektrycznego: 2,0%,

) Kotty olejowe: 0,1%,

) Kotty gazowe: 25,3%,

¥ Pompy ciepta: 53,4%.

W przypadku wymiany bez korzystania z dotacji, zatozono ze urzadzenia grzewcze na wegiel i biomase zostang wymienione
na urzadzenia nadal spalajace paliwa stale, ale nowszej generacji. Zatem Zrédto z zatadunkiem recznym wykorzystujacym
wegiel zostaje wymienione na zrédto klasy ekoprojekt z zatadunkiem recznym zasilanym weglem. Podobnie w przypadku
Zrodet na biomase oraz urzadzen o zatadunku automatycznym. Zatem oprdcz istniejacych w gospodarstwach domowych
urzadzen, ktére juz dzi$ spetniaja standardy ekoprojektu, dodano 12% nowych urzadzen na paliwa state, spetniajacych te

wymogi, co jest zgodne z zapisami wiekszosci uchwat antysmogowych. Poziom ten (12%) zostat oszacowany na podstawie

naturalnego tempa wymiany urzadzen starej generacji, niezaleznie od istnienia dotacji.

99 TERMOMODERNIZACJA BUDYNKOW

Zatozono réwniez, do 2030 r., termomodernizacje 24% budynkdw jednorodzinnych zgodnie z Dtugoterminowa strategia

renowacji budynkdéw. Jako priorytetowe potraktowano budynki bez warstwy termoizolacyjne;j.
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¥) WSKAZNIKI EMISYJNE

W celu oszacowania emisji pytu zawieszonego z sektora komunalno-bytowego w opisanych scenariuszach wykorzystano
wskazniki emisyjne uwzgledniajace frakcje kondensujaca pytu, a zatem bardziej realistycznie odwzorowujace rzeczywista
emisje. Wartosci przyjetych wskaznikdw pochodzity z analiz przeprowadzonych przez Instytut Technologii Paliw i Energii na
zlecenie Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE), a takze ze specjalistycznych badan emisyjnych
Politechniki Ostrawskiej, ktéra w swoim laboratorium posiada tzw. tunel rozcienczajacy, umozliwiajacy uwzglednienie

kondensatéw w emisji pytu - a zatem pomiar realnej emisji ,u wylotu z komina”.

99 STRUKTURA URZADZEN GRZEWCZYCH

Fundacja Europejskie Centrum Czystego Powietrza stworzyta specjalistyczny model analityczny pozwalajacy obliczy¢
(korzystajac z ww. rzeczywistych wskaznikdw czgstkowych) zagregowane wskazniki emisyjne oddzielnie dla kazdej gminy,
wykorzystujac lokalne dane o strukturze urzadzen pochodzace z bazy CEEB (Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow).
Takie podejscie do konstrukcji wskaznikow zagregowanych umozliwito takze uwzglednienie obecnego (dane na 2022 rok)

postepu we wdrazaniu uchwat antysmogowych.

Dane emisyjne do modelowania prognozowanej na 2030 rok jakosci powietrza zostaty przygotowane przez KOBIZE
z uwzglednieniem ww. wskazZnikéw emisyjnych opracowanych przez Fundacje, ale przy zachowaniu takiego samego miksu
paliwowego jaki wykorzystywany jest przy tworzeniu Programéw Ochrony Powietrza. Miks paliwowy, czyli udziat paliw
spalanych w sektorze tzw. niskiej emisji, jest przez KOBIZE okreslany dla kazdej gminy oddzielnie, co wraz z zastosowaniem
specyficznych dla gmin wskaznikéw emisji pozwolito na znaczng poprawe reprezentatywnosci przestrzennej danych

emisyjnych, w poréwnaniu ze standardowo stosowanym podejsciem.

Dodatkowo uwzgledniono zmiane w emisji transgranicznej zgodng z poziomem wymaganym przez Dyrektywe o Krajowych

Putapach Emisji.

¥) MODELOWANIE JAKOSCI POWIETRZA

Modelowanie stezern prognozowanych na 2030 r. zostato wykonane przez Uniwersytet Wroctawski z wykorzystaniem
stworzonego dla Polski modelu EMEP4PL. Jest to model transportu chemicznego EMEP (Europejskiego Programu Monitoringu
i Ewaluacji) MSC-W (Centrum Syntezy Meteorologicznej — Zachdéd) dla obszaru Polski. Pojedyncze oczko siatki (najmniejszy

obszar dla ktérego model okresla wartos¢ stezen zanieczyszczen powietrza) wynosi 4x4 km.

Modelowanie na tym etapie nie skupiato sie na wptywie krétkoterminowych (np. godzinowych, dziennych) emisji na jakos¢

powietrza np. z kominkéw. Aspekt ten bedzie analizowany w dalszych etapach prac.

Mapa wynikowa (Rysunek 2) przedstawia modelowanie sredniorocznego stezenia PM,  dla roku 2030 w Polsce. Scenariusz

zaktada zgodnosc¢ z zatozeniami opisanymi wczesniej.

99 OGRANICZENIA

Trzeba wzigé pod uwage, ze kazde, nawet najlepsze modelowanie, ma pewien zatozony poziom btedu. Dlatego nawet
jeszcze wiecej obszarow mogtoby byc ,zielonych”, czyli spetniajacych poziomy aktualizowanej Dyrektywy AAQD. Mozliwa
jest takze sytuacja odwrotna, tj. wystepowanie btedu polegajacego na przeszacowaniu skutkdow planowanych redukcji emis;ji.
Z tego tez wzgledu, aby zapewnic na jak najwiekszym obszarze kraju spetnienie wymogdw aktualizowanej Dyrektywy AAQD
(z uwzglednieniem granicy btedu oszacowania) powinny byc rekomendowane dodatkowe dziatania — poza wymiang urzadzen
grzewczych. A co za tym idzie, takie dziatania nalezy wdrazac nie tylko w obszarach oznaczonych jako ,czerwone”, czyli
niespetniajacych poziomu aktualizowanej Dyrektywy AAQD. Ponadto, Zrédta danych majg réwniez ograniczenia w zakresie
prawidtowego przestrzennego przedstawiania rzeczywistych emisji, dlatego w rzeczywistosci granice obszaréw ,zielonych”
i ,czerwonych” moga byc inne. Niemniej jednak autorzy tego opracowania dotozyli wszelkich staran, aby osiggnac jak
najlepsza precyzje.



