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WSTEP

Dwudziestego drugiego lutego 2018 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznat, iz Rzeczpospolita
Polska nie wywiazata sie ze zobowigzan wynikajacych z dyrektywy w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy? Jednym z argumentéw podanych w wyroku jest fakt, ze programy ochrony powietrza
(POP) nie zawieraja odpowiednich dzialan zmierzajacych do zapewnienia, aby okresy przekroczenia wartosci
dopuszczalnych dla stezenia pytu PM w powietrzu byly jak najkrotsze. W efekcie polski rzad przyjat
rozporzadzenie w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planow dziatan krétkoterminowych®. Szereg
POP zostata uaktualniona w 2020 r. w celu dostosowania ich do tego rozporzadzenia.

Niniejsze opracowanie prezentuje wybrane zapisy programoéw ochrony powietrza, ktére naszym zdaniem
stanowia najlepsze dostepne praktyki w zakresie przyjetych do tej pory POP. Jednoczesnie podsumowanie
to nie stanowi kompleksowej ich oceny, ktora pozwalataby stwierdzi¢, czy programy przetoza sie na poprawe
jakoSci powietrza oraz czy sa adekwatna odpowiedzig na zastrzezenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Mamy nadzieje, ze przedstawione tu rozwigzania postuza jako inspiracja w dalszych pracach nad
kolejnymi aktualizacjami POP w innych wojewddztwach. Analizie poddano POP Matopolski*, Mazowiecki® oraz
Dolnoslaski®. Wybrane przepisy zostaly oméwione w podziale na gtéwne sektory emisji zanieczyszczen, czyli
niska emisje, transport oraz przemyst.

Ostania czeS$¢ opracowania zawiera krotka analize obszaréow, w ktorych jest niezbedna interwencja na szczeblu
rzadowym w celu znacznego usprawnienia realizacji POP.

"Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie C-336/16.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza czystszego
powietrza dla FEuropy.

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 1. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw
dziatan krotkoterminowych.

*Uchwata nr XXV/373/20 Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego z dnia 28 wrze$nia 2020 r. w sprawie programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa matopolskiego.

5 Uchwata nr 115/20 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 8 wrze$nia 2020 r. w sprawie programu ochrony
powietrza dla stref w wojewodztwie mazowieckim, w ktérych zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe
substancji w powietrzu.

¢ Uchwata nr XXI/505/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia programu
ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolnoslaskim, w ktorych w 2018 1. zostaty przekroczone poziomy
dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatan krétkoterminowych.



4 ‘ NOWE PROGRAMY OCHRONY POWIETRZA PRZEGLAD REKOMENDOWANYCH DZIALAN

o - . N () ey

S

o

-




5 ‘ NISKA EMISJA

11 » WYKORZYSTANIE FUNDUSZY PUBLICZNYCH

W Matopolskim POP zdecydowano sie na ograniczenie finansowania z funduszy publicznych kottéw na paliwa
state. Od 1 stycznia 2021 r. wchodzi zakaz udzielania dotacji do kottéw weglowych - dotowane beda jedynie
urzadzenia, ktore nie wykorzystuja paliw statych, oraz kotty na biomase. Ma to na celu wspieranie stopniowego
odchodzenia regionu od wegla. Od 1 stycznia 2023 r. dotacje ze srodkéw publicznych do kottéw na biomase
zostana ograniczone do urzadzen, ktore spetnia bardziej restrykcyjny préog emisyjnosci dla pytu, czyli
20 mg/m? (obecny wymog to 40 mg/m?). W tym przypadku celem jest ograniczenie negatywnego wplywu na
jako$¢ powietrza kottéw na biomase, a wiec redukcja emisji pytu oraz benzo[a]pirenu. Mozna sie spodziewac, ze
zapis ten pobudzi krajowa produkcje kottéw o obnizonej emisyjno$ci. Instytucje publiczne w regionie (gminy,
powiaty, wladze regionalne) maja tez zapewni¢ wyzsze wsparcie finansowe do zakupu pomp ciepla, paneli
fotowoltaicznych, kolektorow stonecznych, instalacji grzewczych podtaczanych do cieptowni geotermalnych
oraz kottéw na biomase o emisji pytu do 20 mg/m* (przy 10% O,). Warto zauwazy¢, Ze zapis ten jest spojny
z progami wsparcia dla poszczegélnych technologii stosowanymi w Programie Czyste Powietrze (PCzP), ktory
zarzadzany jest przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

1.2 » GMINNE PUNKTY DOSTEPU
DO PROGRAMU CZYSTE POWIETRZE

Matopolski Program Ochrony Powietrza zobowiazuje wszystkie gminy do utworzenia do 1 stycznia 2021 r.,
a nastepnie do utrzymania punktu obstugi Programu Czyste Powietrze zarzadzanego przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na podstawie porozumienia z jego wojewodzkim
odpowiednikiem w Krakowie. Jest to wazne dzialanie, poniewaz PCzP stanowi gltéwne zrodto wsparcia
dotacyjnego dla os6b wymieniajacych pozaklasowe kotly czy inwestujacych w termomodernizacje domow.
Otwarcie punktow gminnych powinno utatwi¢ mieszkancom dostep do PCzP i zacheci¢ ich do wymiany zrodta
ciepla niespetniajacego wymogdéw uchwaty antysmogowej’. Dzieki PCzP gminy nie musza juz otwierac¢ wlasnych
programéw dotacyjnych - moga skupic¢ swoje dziatania na pomocy mieszkancom w uzyskaniu dotacji z PCzP
oraz skierowac wsparcie gminne do os6b najubozszych.

1.3 9 EKODORADCY

Matopolski POP naktada na gminy obowiazek zatrudnienia do 30 wrzeénia 2021 r., a nastepnie utrzymania
stanowiska ekodoradcy. Ponizsza tabela przedstawia wymogi dotyczace minimalnej liczby ekodoradcéw, ktorzy
muszq zostac zatrudnieni w gminach, w zaleznosci od liczby ludnosci. Przewidywane jest wsparcie finansowe
w zakresie pokrycia kosztow zatrudnienia ekodoradcow ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2021-2027.

7 Uchwata Nr XXX11/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 styczna 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazoéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.
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WYMAGANIA MALOPOLSKIEGO PROGRAMU OCHRONY POWIETRZA
W ZAKRESIE ZATRUDNIANIA EKODORADCOW W GMINACH

LICZBA MIESZKANCOW MINIMALNA LICZBA EKODORADCOW
W GMINIE DO ZATRUDNIENIA

Do 20 000 1

Powyzej 20 000 2

Powyzej 50 000 3

Powyzej 500 000 6

Do zadan ekodoradcy naleze¢ bedq m.in.:

» doradztwo mieszkancom w zakresie odnawialnych 7Zrodet energii, Zrédet ogrzewania, programow
dofinansowania i wymagan uchwaty antysmogowej;

¥ prowadzenie edukacji ekologicznej na poziomie lokalnym w zakresie ochrony powietrza;

¥ obstuga Programu Czyste Powietrze oraz inicjowanie i obstuga inwestycji w zakresie programu Stop Smog.

Dziatania ekodoradcow powinny sie przetozy¢ na szybsze tempo wymiany zrodet ciepta, ktore nie spetniaja
wymogéw uchwaly antysmogowej, a wiec w pierwszej kolejnosci kotlow pozaklasowych (w Matopolsce ich
uzytkowanie stanie sie nielegalne po 1 stycznia 2023 r.).

1.4 3 INFORMACJA O UCHWALE ANTYSMOGOWEJ

Ze wzgledu na wcigz niska swiadomos¢ zapiséw uchwaty antysmogowej, a w szczegolnosci obowiazku wymiany
urzadzen grzewczych, ktére nie spetniajq jej wymogow, Matopolski POP zobowiazuje wszystkie gminy regionu
do prowadzenia akgji informacyjnych o wymaganiach tejze uchwaty oraz o dostepnych formach dofinansowania
do wymiany kottow. Od 2021 r. gmina jest zobowigzana dotrzeé z informacja co najmniej raz na pét roku do
kazdego punktu adresowego, pod ktorym eksploatowana jest instalacja na paliwa state (dotyczy budynkéw
mieszkalnych i niemieszkalnych). Dzialanie to powinno sie przetozy¢ na znaczne zwiekszenie $wiadomosci
mieszkancow Matopolski co do obowigzku wymiany starych kottow.

Ponadto, do 31 pazdziernika 2020 r. na swojej oficjalnej stronie internetowej (w widocznym miejscu na
stronie gtownej) kazda gmina i kazdy powiat musialy zamie$ci¢ nastepujace informacje:

¥ aktualng jako$¢ powietrza i stopnien zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza;

» odnos$nik do aplikacji Ekointerwencja (przez ktora mozna zglosi¢ dostrzezone naruszenie przepisow ochrony
srodowiska);

» odnosnik do informacji o Programie Czyste Powietrze.
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To dziatanie rowniez powinno zwiekszy¢ swiadomos¢ mieszkancow regionu w zakresie uchwaty antysmogowej
i jakosci powietrza, a takze upowszechni¢ prosty mechanizm zglaszania naruszenia przepisow ochrony
$rodowiska (np. spalanie odpadow).

Wreszcie, Matopolski POP zobowiazuje powiaty do prowadzenia akcji informacyjnej o wymaganiach uchwat
antysmogowych w ramach wydawania pozwolen na budowe i przyjmowania zgtoszen budynkéow.

Rowniez Mazowiecki POP okresla wymogi wobec gmin pod katem prowadzenia dziatan edukacyjnych oraz
informacyjnych w zakresie ochrony powietrza, w tym wdrazania uchwaty antysmogowej. Zdefiniowana zostata
minimalna liczba dziatah edukacyjnych, ktére musza zostaé przeprowadzone przez gmine kazdego
roku. Ponizsza tabela przedstawia wymogi dotyczace minimalnej liczby dziatan edukacyjnych, ktore gmina
musi zrealizowac rocznie, w zaleznosci od liczby ludnosci.

WYMAGANIA MAZOWIECKIEGO PROGRAMU OCHRONY POWIETRZA
W ZAKRESIE DZIALAN EDUKACYJNYCH

LICZBA MIESZKANCOW LICZBA DZIALAN EDUKACYJNYCH
W GMINIE NA ROK

Do 10 000 mieszkancow 1

Powyzej 10 000 mieszkancow 2

Powyzej 25 000 mieszkancéw 3

Powyzej 50 000 mieszkancéw 4

Powyzej 100 000 mieszkancéw 5

Dolnoslaski POP takze naktada obowiazki w tym zakresie na samorzady gminne i powiatowe, zobowiazujac je
w ciggu danego roku do uczestnictwa w dwoch kampaniach ogoélnopolskich oraz do przeprowadzenia dwdch
tego typu akcji samodzielnie.

Rozwiazanie zastosowane w Malopolskim POP wydaje sie najskuteczniejsze - przede wszystkim dlatego,
ze zobowiazuje gminy do dotarcia do szerokiej grupy odbiorcow (wszyscy posiadajacy zrodla na paliwa stale
niezgodne z uchwala, a jesli te dane nie sq zinwentaryzowane, to wszyscy mieszkancy), oraz jasno okresla,
jakie informacje musza zostac przekazane mieszkanicom (wymagania uchwaty antysmogowej, dostepne zrodta
dotacji).
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1.5 $ INWENTARYZACJA ZRODEL CIEPLA

Matopolski POP naktada na gminy obowigzek przeprowadzenia inwentaryzacji zrédet ciepta i instalagji
odnawialnych zrodet energii w budynkach mieszkalnych, budynkach niemieszkalnych i budynkach uzytecznosci
publicznej na terenie gminy. Co najmniej 70% budynkéw powinno zosta¢ zinwentaryzowanych do konca 2021 r.
oraz co najmniej 90% budynkow - do 30 czerwca 2022 r.

Podobnie Mazowiecki POP naklada na gminy obowigzek przeprowadzenia inwentaryzacji. W stosunku do
Matopolskiego POP wskazniki sa bardziej ambitne. Pelna inwentaryzacja ma zosta¢ przeprowadzona do
konica 2021 r., a potem powinna by¢ co roku aktualizowana. Jest to niezmiernie wazne, gdyz bez regularnej
aktualizacji baza inwentaryzacyjna nie pozwala na skuteczne zarzadzanie procesem wymiany kottow.

Najbardziej ambitny pod katem wymagan inwentaryzacyjnych jest Dolnoslaski POP, ktory zobowiazuje gminy
do ukonczenia inwentaryzacji do 30 czerwca 2021 r.

Jako dobra praktyke nalezy uzna¢ jednolita baze inwentaryzacyjna utworzona przez Matopolski Urzad
Marszatkowski. Dzieki temu dane zbierane przez gminy sa ujednolicone i zdigitalizowane, a w przysztosci bedzie
mozliwy szybki transfer danych z calego wojewodztwa do Centralnej Ewidencji Emisyjnos$ci Budynkow (patrz
ostatni rozdzial ,Najwazniejsze obszary wsparcia rzadowego w realizacji programéw ochrony powietrza”).

1.6  KONTROLE

Matopolski POP zobowiazuje gminy do prowadzenia kontroli interwencyjnych (reakcje na zgloszenia
naruszen, np. spalanie odpadéw) w ciagu maksymalnie 12 godzin od zgloszenia. Jest to bardzo wazne,
gdyz w wielu gminach nie ma shuzb, ktére specjalizowalyby sie w tego typu dzialaniach (straz gminna) i kontrole
sq przeprowadzane nawet kilka miesiecy po zgloszeniu - przez co pozostajq zupetnie nieskuteczne. Szybki czas
reakgdji jest kluczowy dla wykrycia wykroczenia. Co wiecej, Matopolski POP moéwi rowniez, ze w przypadku
co najmniej 10% prowadzonych kontroli interwencyjnych w skali roku nalezy pobra¢ i zleci¢ badanie
probki popiotu z paleniska. Zapis ten moze zwiekszy¢ wykrywalnos¢ przypadkow spalania odpadow.

Ponadto, gminy musza prowadzi¢ kontrole planowe w zakresie przestrzegania przepiséw ochrony powietrza.
Matopolski POP okres$la minimalna liczbe kontrolowanych budynkéw rocznie w zaleznosci od rozmiaru gminy.
Matopolski Urzad Marszatkowski zobowiazany jest do opracowania wytycznych do procedury kontroli (do 31
marca 2021 r.), a kazda gmina - do opracowania wlasnej wewnetrznej procedury na podstawie tych wytycznych.
Ponizsza tabela przedstawia liczbe kontroli planowych, ktore gmina musi przeprowadzi¢ w kazdym roku,
w zaleznosci od liczby mieszkancow.
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WYMAGANIA MALOPOLSKIEGO PROGRAMU OCHRONY POWIETRZA
W ZAKRESIE KONTROLI PLANOWYCH

LICZBA MIESZKANCOW MINIMALNA LICZBA KONTROLI
W GMINIE PLANOWYCH ROCZNIE

Lata 2021-2022 Od 2023 r.
Do 10 000 mieszkancow 60 120
Powyzej 10 000 mieszkancéw 100 200
Powyzej 20 000 mieszkancow 200 400
Powyzej 50 000 mieszkancow 500 1000

Podobnie Mazowiecki POP odnosi sie do czasu reakcji na zgtoszenie, cho¢ zapisy te sq mniej precyzyjnie:
sredni czas reakgji na zgloszenia mieszkancéw dotyczace nieprawidtowosci w korzystaniu z kottéw na paliwo
state lub spalania odpadéw powinien wynosi¢ nie wiecej niz 12 godzin od zgloszenia. Zatem moga sie zdarzac
kontrole, kiedy czas reakeji bedzie dtuzszy niz 12 godzin. Mazowiecki POP, podobnie jak Matopolski POP, okresla
minimalng liczbe kontroli, ktore powinny zosta¢ przeprowadzone kazdego roku w kazdej gminie.

1.7 ¥ WYMIANA KOTLOW | WSKAZNIKI
OSIAGNIECIA CELU WYMIANY KOTLOW

Cho¢ decyzja o dostosowaniu urzadzenia grzewczego do wymogoéw uchwaly antysmogowej lezy ostatecznie
w gestii whascicieli domow, to jednak gmina posiada znaczny wptyw na to, czy i kiedy taka decyzja jest podjeta.
Gmina moze informowac o obowigzku wymiany, edukowac o przyczynach wprowadzenia takiego obowiazku,
informowac o zrédtach wsparcia finansowego, pomagac w uzyskaniu tego wsparcia, a takze kara¢ za uzytkowanie
zrodet, ktore nie spetniaja wymogéw uchwaly (a wezesniej takie kary zapowiadad). Dlatego wprowadzenie
wskaznikéw dotyczacych wymiany kotlow w stosunku do gmin jest jak najbardziej uzasadnione.

W Mazowieckim POP wymiana kottéw, ktore nie spetniaja wymogow uchwatly antysmogowej, stanowi
wydzielone dzialanie, za realizacje ktorego odpowiadaja gminy. Wspomniany program definiuje szczegétowe
szacunki liczby kotlow niespetniajacych wymogéw uchwaty antysmogowej w danej gminie oraz liczby
kottéw do wymiany w kazdej gminie co roku (2021-2026). To gmina jest odpowiedzialna za przeprowadzenie
tego dziatania i to gmina bedzie rozliczana przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska z powyzszych
wskaznikow. Jest to rozwiazanie dobre, gdyz wysyla do gmin jasny sygnal o odpowiedzialno$ci za proces
wymiany kottéw na ich terenie. Jednocze$nie w POP zaznaczono, ze w przypadku, gdy dane z inwentaryzacji
beda odbiega¢ od danych szacunkowych, to za wskazniki postuza dane z inwentaryzacji.

Rowniez Dolnoslaski POP zobowigzuje gminy do wymiany kotow i okresla szczegotowe wskazniki dotyczace
liczby kottow do wymiany w poszczegolnych latach w rozbiciu na kazda gmine. Wskazniki te moga stanowic¢
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punkt odniesienia dla oceny skuteczno$ci dzialan podejmowanych przez gminy, ale tez w trakcie kontroli
realizacji POP, ktére powinny by¢ prowadzone przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska. Ponadto,
Dolnoslaski POP naklada na gminy obowiazek przygotowania i przekazania Zarzadowi Wojewddztwa
Dolnoslaskiego harmonogramu rzeczowo-finansowego gwarantujacego odpowiednie tempo wymiany kottow
i wdrazania uchwat antysmogowych.

1.8 9 REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY

Niezmiernie wazne jest wsparcie w zakresie wdrazania dzialan okreslonych w POP w ramach funduszy
dostepnych w Regionalnych Programach Operacyjnych (RPO). Takie zapisy znalazly sie w Matopolskim POP,
zgodnie z ktorymi Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego zostat zobowiazany do zapewnienia wspétfinansowania
inwestycji w zakresie ochrony powietrza ze srodkow wspomnianego programu operacyjnego na lata 2021-
2027, w tym do dofinansowania zatrudnienia ekodoradcow w gminach oraz dofinansowania doposazenia
strazy miedzygminnej przeprowadzajacej kontrole w zakresie przestrzegania przepiséw ochrony srodowiska.
Ponadto, POP zaklada preferencje finansowania w ramach RPO inwestycji dla najambitniejszych gmin, tj.
osiagajacych najwyzsze wskazniki realizacji POP, a takze preferencje finansowania inwestycji dla gmin objetych
dodatkowymi ograniczeniami w zakresie eksploatacji urzadzen na paliwa stale (np. zakaz wegla czy zakaz
paliw stalych), a wiec gmin, ktore zdecyduja sie na ambitniejsze dzialania niz sama uchwata antysmogowa dla
Matopolski.

1.9 $ OBOWIAZKI ZARZADU WOJEWODZTWA
ORAZ SEJMIKU

Programy ochrony powietrza powinny okresla¢ obowiazki nie tylko gmin, ale rowniezinstytucji odpowiedzialnych
za sam POP, czyli zarzadoéw wojewodztw oraz sejmikow. Matopolski POP wprowadza szereg takich
obowiazkéw. Oprocz opisanego powyzej zobowiazania do przeznaczenia funduszy w ramach RPO s3 to m.in.:
» opracowanie do 31 marca 2021 r. ujednoliconych zasad wprowadzania regulacji zaostrzajacych uchwaty
antysmogowe na terenie gmin, ktére o to wnioskuja (np. zakaz spalania wegla lub paliw statych);

¥ zarzadzanie aplikacja Ekointerwencja stuzaca do zglaszania naruszen prawa ochrony srodowiska (np. spalanie
odpadéow);

» administracja bazy inwentaryzacji ogrzewania budynkéw w Matopolsce oraz eksport bazy do Centralnej
Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw w momencie jej uruchomienia;

» organizacja szkolen dla pracownikoéw gmin i powiatéw o tematyce zwigzanej m.in. z ochrona powietrza
i klimatu, odnawialnymi zrodtami energii oraz programami dofinansowania wymiany wysokoemisyjnych zrodet
ogrzewania.
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21 9 ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Matopolski POP zobowiazuje wszystkie instytucje publiczne, aby w ramach zaméwien publicznych od 1 stycznia
2022 r. uwzgledniaty obowiazek spetnienia norm emisji spalin przez pojazdy realizujace przewozy regularne
specjalne. Przewoznik $wiadczacy ustuge transportowa musi zrealizowac ja pojazdami o normie minimum EURO
4 w przypadku pojazdow z silnikiem benzynowym oraz EURO 6 w przypadku pojazdéw z silnikiem Diesla. Wymogi
emisyjne okreslono rowniez w przypadkow zamowien na roboty budowlane. Celem tego zapisu jest eliminacja
pojazdéw, ktore emituja najwiekszq ilos¢ zanieczyszczen zaréwno gazowych, jak i pytowych.

2.2 ¥ STREFY CZYSTEGO TRANSPORTU

Matopolski POP naktada na Krakéw obowiazek wdrozenia strefy czystego transportu na podstawie norm
emisji EURO: w wersji pilotazowej w ciagu jednego roku od wejscia w zycie przepisow krajowych umozliwiajacych
jej wprowadzenie oraz w wersji docelowej maksymalnie do 31 grudnia 2025 r. lub po zakonczeniu budowy IV
obwodnicy Krakowa.

W wersji pilotazowej rekomendowane jest objecie ograniczeniami pojazdow dostawczych, pojazdow ciezarowych,
pojazdow transportu zbiorowego oraz samochodéw osobowych, ktorych standardy emisyjne sa nizsze niz
EURO 4 dla zasilanych benzyna i EURO 5 dla zasilanych olejem napedowym (dotyczy samochodéw osobowych
i dostawczych) oraz EURO 5/V (dotyczy autobuséw oraz samochodéw ciezarowych). Strefa pilotazowa ma by¢
wdrozona na obszarze ograniczonym minimum II obwodnicq Krakowa.

W wersji docelowej zaleca sie objecie strefa obszaru ograniczonego IV obwodnica Krakowa oraz wprowadzenie
ograniczen dla pojazdéw, ktérych standardy emisyjne sq nizsze niz EURO 6 w przypadku pojazdow z silnikiem
Diesla oraz EURO 4 w przypadku pojazdow z silnikiem benzynowym. Docelowo réwniez mieszkancy miasta
powinni zostac objeci tymi przepisami.

Zapisy Mazowieckiego POP s3 w tym wzgledzie znacznie mniej szczegotowe. Wladze Warszawy zostaly
zobowiazane od przygotowania i przediozenia Zarzadowi Wojewodztwa Mazowieckiego precyzyjnego planu
stworzenia i wdrozenia stref czystego transportu na podstawie norm emisji EURO, a nastepnie wdrozenia tych
stref w wersji pilotazowej i docelowej. POP zobowigzuje wiadze Warszawy do przeprowadzenia kompleksowych
badan ruchu i emisji w ramach prac nad planem.

2.3 9 KONTROLE

Matopolski POP naktada na starostéw powiatow obowigzek prowadzenia co najmniej raz w roku kontroli
kazdej stacji diagnostycznej pojazdéw, a w przypadku wykrycia tam nieprawidtowosci w zakresie badan emisji
- przeprowadzenia ponownej kontroli. Ponadto, starostwa powiatowe zostaly zobowigzane do przeprowadzenia
we wspolpracy z policja oraz Inspekcja Transportu Drogowego co najmniej czterech rocznie akeji weryfikacji
pojazdéw poruszajacych sie po drogach pod katem emisji spalin.
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2.4 » MYCIE ULIC NA MOKRO

Mazowiecki POP wprowadza obowiazek mycia ulic na mokro i okresla minimalng czestotliwosé tego
dziatania. Drogi krajowe, wojewddzkie i powiatowe musza by¢ myte przynajmniej sze$¢ razy w roku w okresie
wiosennym, letnim i jesiennym, w okresach bezdeszczowych. Na obszarach zabudowanych nalezy my¢ wszystkie
ulice przynajmniej raz w roku po okresie zimowym (najp6zniej do 30 kwietnia).

2.5 » NASADZENIA ZIELENI WZDLUZ CIAGOW
KOMUNIKACYJNYCH

W Mazowieckim POP na gmine Warszawa natozono obowiazek zwigkszania powierzchni i rewitalizacji
terenéw zielonych wzdluz najruchliwszych ulic (powyzej 30 000 pojazdéw dziennie). Celem tego dzialania
jest redukcja stezen NO,. Dzialanie to ma obja¢ 75 ha terenow zieleni rocznie, a koszt wynosi 35 mln zt rocznie.
Pozwoli to zmniejszy¢ emisje NO, o 525 ton rocznie. Podobne dziatanie przewidziano w Dolnoslaskim POP dla
Wroctawia - 8 ha rocznie.

2.6 ¥ WYMIANA TABORU AUTOBUSOWEGO

Mazowiecki POP naklada na warszawskie Miejskie Zaktady Autobusowe obowiazek zakupu 130 sztuk autobusow
o napedzie elektrycznym do korica 2021 r. oraz wycofania w latach 2020-2022 co najmniej 245 sztuk starszych
autobusow, w tym: w 2020 r. co najmniej 135 sztuk (EURO III i EURO IV), w 2021 1. co najmniej 50 sztuk (EURO
IV), w 2022 r. co najmniej 60 sztuk (EURO IV). W latach 2022-2026 zaklada sie coroczng wymiane co najmniej 10
autobuséw niespelniajacych normy EURO V. POP staje si¢ wiec dokumentem wymuszajacym odnowe floty
autobusowej. Dolnoslaski POP z kolei naktada na wtadze Wroctawia obowiazek wymiany 15 starych autobusow
rocznie (Euro IV i nizej).

2.7 ¥ STREFY TEMPO 30

Matopolski POP zawiera obowiazek przygotowania do 31 grudnia 2021 r. planu wdrozenia na terenie Krakowa
stref Tempo 30. Strefy powinny by¢ wyznaczone na wybranych odcinkach drég wewnatrz IIT obwodnicy
miasta. Wprowadzenie ich wedlug przygotowanego planu powinno nastgpi¢ etapami do 31 grudnia 2025 r.

Rowniez w Mazowieckim POP zawarto dziatanie majace na celu analize minimalizacji zatoréw na skrzyzowaniach
w Warszawie oraz stwierdza sie, ze optymalna predkos$¢ ruchu w aglomeracji warszawskiej powinna wynosi¢
30-50 km/h. POP nie zawiera jednak konkretnych zapiséw na ten temat.
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2.8 3 MONITOROWANIE EMISJI Z TRANSPORTU

Zarowno Mazowiecki POP, jak i Matopolski POP naktadaja na wtadze Warszawy i Krakowa wdrozenie systemu
monitorowania emisji z transportu, ktéry pozwala na biezacy monitoring wptywu ruchu drogowego
na jako$é powietrza chodzi tu o: system automatycznego pomiaru natezenia i struktury ruchu pojazdow
oraz predkosci odcinkowych pojazdow, wykorzystanie modelowania natezenia i struktury ruchu dla wszystkich
odcinkéw drog w miescie oraz prowadzenie obliczen prognostycznych, informacje o rzeczywistej emisji pojazdow
wedlug rodzajow pojazdéw i kategorii EURO na podstawie zdalnych badan emisji z pojazdow aktualizowane
corocznie, informacje o liczbie pasazeréw na poszczegolnych ciggach komunikacyjnych, okreslanie zmian
w zachowaniu komunikacyjnych. Dziatanie to powinno sie przetozy¢ na pogtebienie wiedzy w zakresie wptywu
zanieczyszczen transportowych na jako$¢ powietrza w tych miastach.
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3.1  ZINTEGROWANA BAZA DANYCH

Matopolski POP zobowiazuje Urzad Marszatkowski do utworzenia do 31 grudnia 2021 r., a nastepnie do
zarzadzania baza danych o emisjach przemystowych zawierajacej informacje o:

» wielkosciach emisji rocznych przyznanych w ramach pozwolen na emisje i pozwolen zintegrowanych oraz
skany tychze pozwolen;

» wielkosciach emisji raportowanych w ramach optat za korzystanie ze srodowiska;

¥ informacje o prowadzonych kontrolach w zakresie ochrony srodowiska w zaktadzie;

» informacje o zdarzeniach awaryjnych, ktére miaty miejsce w zaktadzie.

Dzieki temu informacje na temat emisji z zaktadéw przemystowych beda znacznie tatwiej dostepne, co moze
zwiekszyé nadzér spoteczny nad dziatalnoscia tych zaktadéw. Starostwa powiatowe oraz same zaklady sa
zobowiazane do przekazywania danych do bazy.

3.2 3 KONTROLE

Malopolski POP zawiera jedynie rekomendacje dla Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (nie jest
to obowiazek) przeprowadzenia przynajmniej 100 kontroli planowych i interwencyjnych rocznie wérod
podmiotéw gospodarczych.

3.3 3 INFORMACJA O UCHWALE

Wedtug Matopolskiego POP wtadze gminne zobowiazane sa dotrze¢ przynajmniej raz w roku do kazdego
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza na terenie gminy, ktéry eksploatuje instalacje spalania paliw
statych, z informacja o wymaganiach uchwaly antysmogowej dla Matopolski oraz o dostepnych formach
dofinansowania do wymiany kottow.

3.4  KONKLUZJE BAT

Matopolski POP zobowiazuje przedsiebiorcéow do wdrozenia konkluzji BAT® i zakazuje wydawania odstepstw
od nich na terenach, gdzie nie sg przestrzegane dopuszczalne poziomy zanieczyszczen powietrza.

3.5 9 INWESTYCJE W KONKRETNYCH ZAKLADACH

Dolnoslaski POP nakfada na wybrane zaklady przemystowe obowiazek przeprowadzenia konkretnych
inwestycji, ktore majq na celu ograniczenie emisji zanieczyszczen do atmosfery. Oznacza to, ze pozwolenia
zintegrowane lub $srodowiskowe dla tych zaktadow trzeba bedzie dostosowa¢ do zapiséw nowego POP.

87 ang.: best available techniques
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41 ) INWENTARYZACJA

Programy ochrony powietrza od wielu lat naktadaja obowigzek inwentaryzacji zrédet emisji na gminy. Niestety,
obowiazek ten nie jest realizowany przez gminy, ktore argumentujq brak dziatan faktem braku podstaw
prawnych oraz wysoka kapitatochtonnoscia tego zadania. Czesto inwentaryzacje gminne sa utomne - zawieraja
niekompletne lub nieprawdziwe dane, ktore nie sg aktualizowane. Z kolei bez doktadnej inwentaryzacji nie da
sie skutecznie zarzadza¢ procesem wymiany kotlow ani prowadzi¢ dziatan kontrolnych wdrozenia uchwaty
antysmogowej. Dlatego niezmiernie wazne jest, aby jak najszybciej zostata uruchomiona Centralna
Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw (CEEB), ktorej ustanowienie przewiduje nowelizacja ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz niektorych innych ustaw®. Uruchomienie CEEB oraz wdrozenie obowiazku
autorejestracji zrodet ciepta przez ich wlascicieli, a nastepnie corocznych kontroli Zrodet ciepta przez jednostki
do tego wyznaczone (kominiarzy, straz miejska, urzednikéw gminnych) pozwoli na sprawng inwentaryzacje
oraz coroczng aktualizacje danych. Utatwi tez dotarcie do mieszkancéw najbardziej potrzebujacych pomocy.

4.2  KONTROLA

Uruchomienie CEEB jest niezbedne takze do prowadzenia skutecznej kontroli wdrazania uchwat
antysmogowych. Obecnie okoto 80% gmin nie posiada strazy gminnej czy miejskiej®® - oznacza to, ze
mieszkancy tych gmin w praktyce nie maja dostepu do kontroli interwencyjnej, np. gdy spalane sq odpady czy
niedozwolone paliwa, a w niedalekiej przysztosci urzadzenia niespetniajace zapiséw uchwaty antysmogowe;j.
Mozna zatozy¢, ze w gminach, gdzie nie ma strazy, kontrole przestrzegania przepiséw uchwatl antysmogowych
beda prowadzone sporadycznie. Istnieje ogromne ryzyko, ze bez regularnych kontroli za$ uchwaly stana sie
martwym prawem. Szybkie wdrozenie CEEB pozwolitoby na egzekwowanie corocznych kontroli kominiarskich,
podczas ktorych sprawdzano by, czy dane Zrédto spetnia wymogi uchwaty antysmogowej, i odnotowywano by
ten fakt w bazie. Znacznie utatwitoby to kontrole na szczeblu gminnym - urzednicy czy straznicy mieliby jasng
informacje, gdzie zroédto grzewcze nie zostato dostosowane do uchwaty. Ponadto, istnieje potrzeba wsparcia,
np. ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, gmin w zakresie
organizowania jednostek strazy gminnej (m.in. przez dofinansowanie zakupu sprzetu czy pojazdéw).

4.3 9 WSPARCIE DLA MIESZKANCOW
PRZY WYMIANIE KOTLOW

Od jesieni 2018 r. dziata rzadowy Program Czyste Powietrze, w ramach ktorego mieszkancy moga uzyskac dotacje
do wymiany zrodta ciepta i docieplenia domu. Program obejmuje budynki jednorodzinne. Niestety, jak wskazuja
badania prowadzone wsérdd witascicieli domoéw jednorodzinnych ogrzewanych kottami na paliwa state, wiedza
o programie w jego gléwnej grupie docelowej jest bardzo ograniczona™. Ponadto, program postrzegany
jest jako skomplikowany. Cho¢ w maju 2020 r. ruszyta druga, uproszczona i mniej zbiurokratyzowana, wersja
programu - Czyste Powietrze 2.0 - to jednak planowane reformy nie zostaty ukonczone. W zwigzku z tym nalezy
jak najszybciej do programu wtaczyé banki, tak aby oprocz dotacji whasciciele domow jednorodzinnych mieli
9 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niektérych
innych ustaw.
19 Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych, Krakowski Alarm Smogowy, Krakow 2018.

"'Wiecej informacji na: czystepowietrze.gov.pl.

2 Wiasciciele budynkéw jednorodzinnych ogrzewanych zZrédtami na paliwa state. Raport z badan ilosciowych zrealizowanych
technikq CATI wsréd wiascicieli budynkéw jednorodzinnych z terenu 6 wojewddztw, na terenie ktérych obowiqzujq uchwaty
antysmogowe, Instytut Ekonomii Srodowiska, Krakéow 2019.


http://czystepowietrze.gov.pl
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dostep do szybkich pozyczek bankowych o atrakcyjnym oprocentowaniu. Banki powinny rowniez zaangazowac
sie w promocje programu wsrod potencjalnych odbiorcow. Administracja centralna powinna tez prowadzié
w trybie ciaglym ogélnopolska kampanie informujaca o programie i tym, jak z niego skorzystac.

Program nie oferuje wsparcia dla ludzi najubozszych, dla ktérych dofinansowanie rzedu 60% moze sie
okazaé niewystarczajace. Rzad powinien jak najszybciej zajac sie potrzebami rowniez tej grupy obywateli.
Takim rozwiazaniem nie jest na razie program Stop Smog ze wzgledu na bardzo niskie zainteresowanie gmin
tym instrumentem, przez co wiekszo$¢ mieszkancéw kraju nie ma dostepu do tych srodkéw. Do tej pory do
programu Stop Smog przystapito tylko siedem gmin®.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze Program Czyste Powietrze przeznaczony jest jedynie dla wtascicieli domow
jednorodzinnych. Osoby zamieszkujace budownictwo wielorodzinne i ogrzewajace swoje lokale np. piecami
kaflowymi na wegiel i drewno pozostaja bez wsparcia na wymiane tych instalacji. Zrodla zlokalizowane
w budownictwie wielorodzinnym stanowia wiekszo$¢ w wielu miastach Dolnego Slaska. Na przyktad Dolnoslaski
POP szacuje, ze we Wroctawiu w budownictwie wielorodzinnym znajduje sie okoto 19 500 Zrédet na paliwo
state, ktore nalezatoby wymieni¢, a w budownictwie jednorodzinnym - okoto 5000. Podobnie sytuacja wyglada
w innych miejscowos$ciach Dolnego Slaska - w Watbrzychu jest to 11 000 w zasobie wielorodzinnym i zaledwie
440 w jednorodzinnym, a w Legnicy 3400 w budownictwie wielorodzinnym i 960 w jednorodzinnym. Rzad
powinien jak najszybciej uruchomié wsparcie dla mieszkancow budynkow wielorodzinnych w zakresie
wymiany tych zrédet ciepta.

4.4 % STREFY CZYSTEGO TRANSPORTU

W zakresie transportu administracja rzadowa powinna si¢ pochylié nad zasadami tworzenia stref
czystego transportu (SCT) w miastach'. Gléwnym problemem jest brak mozliwosci wprowadzenia zakazu
wjazdu do SCT tych pojazdow, ktore nie spetniaja okreslonych norm emisji EURO, w zaleznosci od rodzaju silnika
(mniej restrykcyjne wymagania dla pojazdéw z silnikiem benzynowym i bardziej restrykcyjne dla pojazdéw
z silnikiem Diesla). Takie rozwigzanie jest stosowane w wielu miastach Europy; niestety, w Polsce jest to
niemozliwe, poniewaz na podstawie obecnych przepiséw do SCT nie moga wjezdzac wszystkie pojazdy z silnikiem
Diesla i benzynowym, w tym te najnowsze. Oznacza to, ze takie strefy nie obejma wiekszej powierzchni miasta
i nie przeloza sie na poprawe jako$ci powietrza. Mato tego, zasady SCT nie moga obowigzywa¢ mieszkancow.
Badania przeprowadzone w Krakowie wskazuja tymczasem, ze az 60% ruchu w mieScie generowane jest wtasnie
przez jego mieszkancow®. Zatem wyrazniejsze ograniczenie emisji z samochodéw bedzie mozliwe jedynie przez
objecie przepisami SCT (na podstawie normy EURO) rowniez mieszkancow. Program ochrony powietrza dla
Matopolski naktada na Krakéw obowiazek utworzenia strefy SCT na bazie norm EURO po przyjeciu przez rzad
stosownych przepisow.

13 Stan na 16 pazdziernika 2020 r. za: http://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/stop-smog.

14 Zasady te sg okreslone obecnie w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 1. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.
15 Raport - pomiary zdalne emisji spalin, Zarzad Transportu Publicznego, Krakow 2019.


http://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/stop-smog
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Zaproponowana niedawno przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nowelizacja przepisow o SCT* nie
rozwigzuje powyzszych problemow oraz uniemozliwia wdrozenie przez Krakow POP dla Matopolski. Cho¢
zaktada wprowadzenie wymogéw opartych na normach EURO, to jednak nie wprowadza rozroznienia
samochodow z silnikiem benzynowym i Diesla, co jest nieuzasadnione, gdyz starsze samochody benzynowe
emitujq mniej zanieczyszczen niz starsze samochody z silnikiem Diesla?”. Utrzymuje rowniez wylaczenia dla
mieszkancow, a wiec dla wiekszosci aut poruszajacych sie po miastach, oraz wprowadza dodatkowy, bardzo
szeroki katalog wyjatkow obejmujacych kolejne grupy. W proponowanym ksztatcie przepisy wprowadzane
w strefach nie beda dotyczyé wiekszosci uzytkownikéw samochodéw i nie przetoza si¢ na poprawe
jakosci powietrza w miastach.

16 Za: http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12340506.

7 Raport - pomiary zdalne emisji spalin, Zarzad Transportu Publicznego, Krakow 2019.


http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12340506
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